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Рассматривая эволюцию планирова­
ния, автор показывает различие между дол­
госрочным и стратегическим планирова­
нием. Оценивается своевременность зако­
нопроекта «О государственном стратегиче­
ском планировании» в контексте имеющих 
место в зарубежных странах аналогичных 
правовых актов. Отмечается отставание 
научно-теоретической базы правового ре­
гулирования стратегического управления 
от развития управления. Приводится ав­
торская позиция относительно отраслевой 
принадлежности правового регулирования 
государственного стратегического плани­
рования.
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Considering the evolution of planning, 
the author shows the difference between long­
term and strategic planning. The timeliness 
of the draft law "On the state strategic plan­
ning" in the context of similar acts existing in 
other countries is estimated in the article. Here 
is noted that scientific and theoretical founda­
tions of legal regulation of strategic manage­
ment lag behind from the management devel­
opment. The author gives his position regard­
ing sectorial affiliation of legal regulation of 
state strategic planning.

Keywords: strategic planning, legal reg­
ulation of strategic planning, state strategic 
planning, strategic management.

Проблематика стратегического управления в последнее время стала 
очень популярной в прессе и научных публикациях. В то же время, право­
вые аспекты стратегического управления пока не стали объектом научных 
дискуссий среди ученых-правоведов, хотя время для такого обсуждения уже 
давно пришло.

Несмотря на широкую популярность термина «стратегический» его на­
учное содержание зачастую ускользает или преподносится достаточно про­
тиворечиво. Мы нарушим эту традицию и определимся с тем, что мы пони­
маем под «стратегическим», в нашем случае, планированием.

«Термин стратегия (от греческого stratos -  войско + ago-веду) в букваль­
ном смысле означает ориентацию полководцев на победу -  решительное 
изменение ситуации посредством военных действий. Стратегия есть наука, 
искусство и опыт осуществления крупных, масштабных операций, преобра­
зований, реформ и иных действий, призванных качественно изменить сло­
жившееся положение, состояние общественных дел, ситуацию в важной отра­
сли деятельности, соотношение сил в противоборстве определенных интере­
сов. Главное в стратегии -  направленность на новое качество, новый уровень, 
новое состояние» [3, 171].

Стратегическое управление -  это управление «из будущего в настоя­
щее», качественно новый вид управления. Аналогичным образом, стратегиче­
ское планирование -  это качественно новая ступень эволюции планирования.

49

Kudryashova Ekaterina 
Valer'evna, 

c.j.s. (PhD of jurisprudence), 
Associate professor in the 
Department of financial law, 
the lawyer at Chamber of 
Lawyers of Moscow Region, 
Moscow,
ev_kudryashova@inbox.ru

Ак
ту

ал
ьн

ы
е 

на
уч

но
-т

ео
ре

ти
че

ск
ие

 
во

пр
ос

ы 
от

ра
сл

ев
ой

 
пр

ин
ад

ле
ж

но
ст

и 
пр

ав
ов

ог
о 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

я 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 

ст
ра

те
ги

че
ск

ог
о 

пл
ан

ир
ов

ан
ия

mailto:ev_kudryashova@inbox.ru


Ак
ту

ал
ьн

ы
е 

на
уч

но
-т

ео
ре

ти
че

ск
ие

 
во

пр
ос

ы 
от

ра
сл

ев
ой

 
пр

ин
ад

ле
ж

но
ст

и 
пр

ав
ов

ог
о 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

я 
го

су
да

рс
тв

ен
но

го
 

ст
ра

те
ги

че
ск

ог
о 

пл
ан

ир
ов

ан
ия Ошибочно полагать, что стратегическое планирование это один из видов 

планирования, наряду с финансовым, социально-экономическим и так да­
лее. Стратегическими стали все виды планирования: социально-экономиче­
ское, территориальное, финансовое и другие виды планирования.

Эволюция планирования шла от планирования текущих внутренних 
процессов в организации, где планирование направлено вовнутрь организа­
ции, к планированию, направленному вовне, то есть с учетом внешних фак­
торов: экономических, социально-политических, научно-технических и т. д. 
От планирования текущей деятельности управленческая практика перешла 
к долгосрочному планированию, а от долгосрочного планирования к страте­
гическому планированию.

Долгосрочное планирование проводилось путем перенесения прошлых 
закономерностей и структурных характеристик на будущее. Чтобы сориен­
тироваться в возросшей неопределенности будущего потребовалось сменить 
сам исходный принцип планирования -  возникла необходимость идти от бу­
дущего к настоящему, а не от прошлого к будущему [2]. «Главное различие 
между долгосрочным и стратегическим планированием состоит в трактовке 
будущего. В системе долгосрочного планирования предполагается, что буду­
щее может быть предсказано путем экстраполяции исторически сложивших­
ся тенденций роста.... В системе стратегического планирования отсутствует 
предположение о том, что будущее непременно должно быть лучше прош­
лого, и не считается, что будущее можно изучить методом экстраполяции» 
[2, 49-51]. Для стратегического планирования «отнюдь не предполагается, что 
будущее есть улучшенное прошлое и поэтому его можно экстраполировать 
на этой основе» [5, 59].

В целом можно говорить, что сменилась парадигма планирования -  
планирование как метод управления стало стратегическим, что потребовало 
воплощения в законодательстве. Проблема воплощения регулирования го­
сударственного планирования в законодательных актах была поднята еще в 
советский период, так как ученые и практики сетовали на то, что «процесс 
народнохозяйственного планирования (в широком смысле -  от разработки и 
утверждения планов до их исполнения) остается одной из наименее упорядо­
ченных в правовом аспекте сфер социалистического хозяйствования» [7, 167].

В настоящее время предпринимаются попытки законодательно офор­
мить правовое регулирование государственного стратегического планирова­
ния. В Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации
1 октября 2012 года внесен законопроект «О государственном стратегическом



планировании» [1]. В указанном законопроекте определяется понятие госу­
дарственного стратегического планирования, как регламентируемой зако­
нодательством Российской Федерации деятельности федеральных органов 
государственной власти, органов государственной власти субъектов Россий­
ской Федерации и органов местного самоуправления с участием професси­
ональных союзов и объединений работодателей, общественных, научных и 
иных организаций по государственному прогнозированию, программно-це­
левому и террито-риальному планированию, а также мониторингу реализа­
ции документов государственного стратегического планирования, направ­
ленной на решение задач устойчивого социально-экономического развития 
Российской Федерации и укрепления национальной безопасности.

В зарубежной практике существуют аналогичные законодательные 
акты. В 60-х годах XX века в Федеративной республике Германия был принят 
Федеральный закон «О требовании стабильности и развития экономики» [9]. 
В 1993 году в США был принят Закон об эффективности и результатах дея­
тельности Правительства США (Government performance and results act) [11], 
которым было установлено требование о выработке федеральными агентст­
вами стратегических планов на несколько лет (в настоящее время на пред­
стоящий финансовый год и четыре последующих года) в соответствии с бюд­
жетными программами. В 2011 году был издан Модернизированный закон 
об эффективности и результатах деятельности Правительства США (GPRA 
modernization act) [12].

Представляется, что появление в российском законодательстве специ­
ального закона о государственном стратегическом планировании знаменует 
собой начало реализации в законодательных актах стратегического управле­
ния. Однако научно-теоретическая база правового регулирования стратеги­
ческого управления пока отстает от развития управления.

В силу традиционного деления российского законодательства и право­
вой науки на отрасли в научно-теоретической сфере встает вопрос об отра­
слевой принадлежности вопросов государственного планирования.

В советской правовой науке государственное планирование относилось 
к сфере конституционного права в силу того, что планирование рассматри­
валось как одна из основ общественного строя. В эпоху «перестройки» пла­
нирование в качестве основы общественного строя было противопоставлено 
рыночным отношениям, что, однако, было скорее эмоциональным, нежели 
научно обоснованным противопоставлением. Например, в немецкой право­
вой литературе мы встречаем мнение о том, что после того, как в Германии Ак
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ия были построены наиболее важные структуры правового государства, вместе 

с развитием практики конституционного суда и административных судов в 
1967 году началась фаза планирования. Была найдена западная идея плани­
рования, развитие которой до настоящего времени сдерживается идеологи­
ческим оттенком связи планирования с тоталитаризмом. Планирование -  это 
большой локомотив нашего времени. Планирование есть осознание в настоя­
щем надвигающегося очертания будущего» [10, 114].

В российской правовой науке и сегодня имеются сторонники трактов­
ки планирования как конституционного института, которые сегодня высту­
пают за восстановление норм о государственном планировании в Конститу­
ции России. Например, такое предложение вносят авторы учебного пособия 
«Конституционное право государств Европы»: «Необходимо конституцион­
ное и законодательное определение содержания института государственно­
го планирования. В этой связи было бы целесообразно разработать комплекс 
конституционных предписаний, регулирующих плановую деятельность го­
сударства (отношения по планированию), образующих конституционно­
правовой институт планирования и оценки «существования экономики и 
общества в целом. Это позволит увязать планирование с изменениями в сов­
ременной экономике России. Экономика не может быть оторванной от соци­
альной, культурной и институциональной среды», -  и далее, -  «Восстановле­
ние конституционного института планирования является необходимой осно­
вой для возрождения сбалансированной экономики, способной обеспечить 
потребности российского общества» [4, 28-29]. Восстановление планирования 
как основы конституционного строя недавно предлагалось как панацея от 
кризисных явлений некоторыми российскими политиками [6].

Нам представляется, что с уходом в прошлое идеи планирования как 
основы общественного строя, государственное планирование сохранило 
большое значение именно в управленческой науке. Поэтому, нам представ­
ляется справедливым отнести государственное планирование в основном к 
сфере административного права. Упомянутый выше законопроект «О госу­
дарственном стратегическом планировании», по нашему мнению, относится 
к сфере административного права с небольшим исключением. В законопро­
екте речь идет, в том числе об интеграции бюджетного планирования в об­
щую систему государственного стратегического планирования (например, п.
6 статьи 10 Законопроекта), что является вполне оправданным. Однако, стра­
тегическое планирование в финансовой сфере, как составляющую управле­
ния финансами следует относить к сфере финансового права.



О принадлежности вопросов управления государственными финан­
сами к отрасли административного или финансового права ученые долгое 
время вели споры после того, как финансовое право стало самостоятельной 
отраслью, но итоги дискуссии подвела статья профессора А. И. Худякова 
«К соотношению понятий «финансовая деятельность» и «управление фи­
нансами» [8, 63-66]. В этой статье А. И. Худяков высказывает мнение, что к 
предмету финансового права следует относить также управление финанса­
ми, которое традиционно относилось к предмету административного права. 
Такая позиция обоснована и служит целостному восприятию финансовой 
деятельности государства.

Итак, одной из насущных научно-теоретических проблем современной 
правовой науки является вопрос разработки научных подходов к правовому 
регулированию стратегического управления, в том числе стратегического 
планирования. В современной действительности вопрос об отраслевой при­
надлежности правового регулирования государственного стратегического 
планирования должен решаться в пользу административного и, отчасти, фи­
нансового права. Именно в рамках этих отраслей следует рассматривать по­
ложения законопроекта и, возможно, через некоторое время закона «О госу­
дарственном стратегическом планировании».
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