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В продолжение начатого исследования составов административных пра-
вонарушений КоАП РФ [1] на предмет наличия в них субъектов администра-
тивной ответственности – публичных лиц  [3], и в соответствии с установлен-
ными нами ранее категориями публичных лиц [2], представляют определен-
ный интерес главы 8 и 9 КоАП РФ, которые, на первый взгляд (по наимено-
ванию глав), могут создать обманчивое впечатление о наличии в них только 
частных субъектов административной ответственности. Однако результаты 
анализа норм указанных глав КоАП РФ в совокупности с законодательством, 
определяющем регулирующее воздействие государства на сферы – охрану 
окружающей среды и природопользования, промышленность, строительство 
и энергетику – свидетельствуют о наличии в субъектах административной 
ответственности публичных лиц.

К сожалению, законодательная техника написания КоАП РФ не способ-
ствует быстрому установлению виновных делинквентов, а правовая катего-
рия должностного лица, как справедливо указывал В. В. Кизилов [4], содер-
жит большое число реальных субъектов ответственности, имеющих различ-
ный административно-правовой статус. Поэтому выявление публичных лиц  
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осуществлялось нами с учетом законодательства, регулирующего те или 
иные публичные правоотношения. Результаты авторского исследования 
глав 8 и 9 КоАП РФ сведены в приведенную ниже таблицу.

Статья 
КоАП 

РФ
Объект 

правонарушения

Субъекты административной ответственности – 
публичные лица

Индивидуальные  
субъекты

Коллективные 
субъекты

8.1 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды и приро-
допользования

должностные лица го-
сударственных органов, 
органов местного самоу-
правления, государствен-
ных и муниципальных 
организаций и учрежде-
ний связанных с градо-
строительной деятель-
ностью

государственные 
органы, органы 
местного само-
управления, го-
сударственные и 
муниципальные 
организации и уч-
реждения связан-
ные с градострои-
тельной деятель-
ностью

8.3 общественные от-
ношения в области 
сельскохозяйствен-
ного производства, 
лесного хозяйства 
и обеспечения без-
опасности при-
меняемых в них 
средств

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, свя-
занных с производством 
и испытаниями пестици-
дов и агрохимикатов

государственные 
организации и уч-
реждения, связан-
ные с производст-
вом и испытания-
ми пестицидов и 
агрохимикатов

8.4 общественные от-
ношения в области 
обеспечения эколо-
гического правопо-
рядка, законности и 
экологической без-
опасности

по ч. 3 
должностные лица ор-
ганов местного самоу-
правления, осуществля-
ющих государственную 
регистрацию заявлений 
о проведении общест-
венной экологической 
экспертизы

8.5 общественные от-
ношения в сфере 
экологической без-
опасности,  обеспе-
чения населения 
экологической ин-
формацией,

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений (го-
скорпораций), например: 
предприятия добычи по-
лезных ископаемых и их 
переработки,
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предприятия энергетиче-
ской сферы, Росатом, ги-
дроэлектростанции и др.

8.6 общественные от-
ношения в обла-
сти охраны земель 
(почв)

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, свя-
занных с производством 
и испытаниями пести-
цидов, агрохимикатов и 
иным опасным производ-
ством, в том числе добы-
чей полезных ископае-
мых и т. д.

государственные 
организации и 
учреждения, свя-
занные с опасным 
производством

8.7 общественные от-
ношения в сфере 
временного пользо-
вания землями, ох-
раны окружающей 
среды и природо-
пользования

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений (го-
скорпораций), например: 
предприятий добычи 
полезных ископаемых и 
их переработки, пред-
приятий энергетической 
сферы

государственные 
организации и 
учреждения, кото-
рым в силу закона 
или предписания 
органов  контроля 
вменены обязан-
ности по рекуль-
тивации земель, 
обязательных 
мероприятий по 
улучшению земель 
и охране почв

8.9 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды и приро-
допользования

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, ис-
пользующих недра и гид-
роминеральные ресурсы, 
например: предприятий 
добычи полезных иско-
паемых и их переработ-
ки, а также ведомствен-
ных лечебниц 

государственные 
организации и 
учреждения, ис-
пользующие недра 
и гидроминераль-
ные ресурсы

8.10 общественные отно-
шения в области ох-
раны окружающей

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений,

государственные 
организации и уч-
реждения,

Продолжение таблицы

Статья 
КоАП 

РФ
Объект 

правонарушения

Субъекты административной ответственности – 
публичные лица

Индивидуальные  
субъекты

Коллективные 
субъекты
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среды и природо-
пользования

использующих недра использующие не-
дра

8.11 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды и приро-
допользования

должностные лица го-
сударственных органи-
заций и учреждений, 
осуществляющих работы 
по геологическому изуче-
нию недр 

специализирован-
ные государствен-
ные организации 
и учреждения, 
проводящие ге-
ологическое 
изучение недр 
(различные НИИ 
Гидронедногео-
логии, Госкорпо-
рации таких как 
Роснефть и др. 
осуществляющих 
как изучение, 
разработку, так и 
добычу полезных 
ископаемых)

8.12 общественные от-
ношения в сфере 
использования и 
охраны водных ре-
сурсов.

по ч.1
должностные лица орга-
на местного самоуправ-
ления, уполномоченного 
разрешать вопросы об 
отводе земель (комитет, 
управление землепользо-
вания) 

8.13 общественные от-
ношения в сфере 
охраны и исполь-
зования водных ре-
сурсов

должностные лица ор-
гана местного самоу-
правления (например: 
комитет, управление 
землепользования в 
случаях выделения зе-
мель под свалки, захо-
ронения и т. д. вблизи 
водоохранных зон), ве-
домственных объектов 
здравоохранения распо-
ложенных в водоохра-
ной зоне   

органы местного 
самоуправления, 
ведомственные 
объекты здравоох-
ранения

Продолжение таблицы

Статья 
КоАП 

РФ
Объект 

правонарушения

Субъекты административной ответственности – 
публичные лица

Индивидуальные  
субъекты

Коллективные 
субъекты
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8.14 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды и водо-
пользования

должностные лица го-
сударственных органи-
заций и учреждений, 
например: предприятий 
по добыче полезных 
ископаемых, ведомствен-
ных объектов здравоох-
ранения расположенных 
вблизи водных объектов, 
осуществляющих дея-
тельность по судоходству 
и др.

государственные 
организации и уч-
реждения, напри-
мер: предприятий 
по добыче полез-
ных ископаемых, 
ведомственных 
объектов здраво-
охранения распо-
ложенных вблизи 
водных объектов, 
осуществляющих 
деятельность по 
судоходству и др.

8.15 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды и водо-
пользования

должностные лица го-
сударственных органи-
заций и учреждений, 
например: предприятий 
гидроэнергетической 
сферы, МУП «Водока-
нал» и др.

государственные 
организации и уч-
реждения, эксплу-
атирующие во-
дохозяйственные 
или водоохранные 
сооружения и 
устройства

8.18 общественные от-
ношения в области 
охраны континен-
тального шельфа, 
исключительной 
экономической 
зоны и морской сре-
ды, а также защиты 
исключительного 
права РФ на прове-
дение ресурсных и 
морских исследо-
ваний в пределах 
континентального 
шельфа и исключи-
тельной экономиче-
ской зоны РФ

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, осу-
ществляющих работы по 
проведению ресурсных 
или морских научных ис-
следований 

Специализирован-
ные государствен-
ные организации 
и учреждения, 
проводящие ре-
сурсные и морские 
научные исследо-
вания (различные 
НИИ)

Продолжение таблицы

Статья 
КоАП 

РФ
Объект 

правонарушения

Субъекты административной ответственности – 
публичные лица

Индивидуальные  
субъекты

Коллективные 
субъекты
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8.19 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды и поря-
док природопользо-
вания

должностные лица го-
сударственных орга-
нов (минобороны, ВВС, 
ВМС), государственных 
организаций и учрежде-
ний, осуществляющих 
работы во внутренних 
морских водах, в тер-
риториальном море, на 
континентальном шель-
фе и (или) в исключи-
тельной экономической 
зоне РФ

государственные 
органы (минобо-
роны, ВВС, ВМС) 
государственные 
организации и 
учреждения, осу-
ществляющих 
деятельность 
(работы) во вну-
тренних морских 
водах, в террито-
риальном море, на 
континентальном 
шельфе и (или) в 
исключительной 
экономической 
зоне РФ

8.22 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды

должностные лица госу-
дарственных, муници-
пальных предприятий, 
учреждений и органи-
заций, в служебные обя-
занности которых входит 
выпуск в эксплуатацию 
транспортных средств

8.24 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды и поря-
док природопользо-
вания

должностные лица госу-
дарственного органа, ор-
гана местного самоуправ-
ления, уполномоченные 
разрешать вопросы об 
отводе лесов 

8.27 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды

должностные лица го-
сударственного органа, 
уполномоченного в дан-
ной сфере, например 
лесхозы

государственный 
орган, уполномо-
ченный в рассма-
триваемой сфере

8.31 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, за-
действованных

государственные 
организации и уч-
реждения, загряз-
няющие леса

Продолжение таблицы

Статья 
КоАП 

РФ
Объект 

правонарушения

Субъекты административной ответственности – 
публичные лица

Индивидуальные  
субъекты

Коллективные 
субъекты
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в производстве, в том чи-
сле опасных производст-
венных объектах

8.38 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды и поря-
док природопользо-
вания

должностные лица го-
сударственных органи-
заций и учреждений, 
например: предприятий 
гидроэнергетической 
сферы, МЧС, МУП «Во-
доканал» и др.

государственные 
организации и уч-
реждения, эксплу-
атирующие во-
дохозяйственные 
или водоохранные 
сооружения и 
устройства

8.40 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды и поря-
док природопользо-
вания

должностные лица го-
сударственных органов, 
государственных орга-
низаций и учреждений, 
осуществляющих дея-
тельность в области ги-
дрометеорологии, мони-
торинга состояния и за-
грязнения окружающей 
среды и активных воз-
действий на гидромете-
орологические и другие 
геофизические процессы

государственные 
органы, государст-
венные организа-
ции и учреждения, 
работающие в 
рассматриваемой 
сфере

8.41 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды

должностные лица го-
сударственных органов, 
государственных орга-
низаций и учреждений, 
допустивших негативное 
влияние на окружающую 
среду

государственные 
органы, государст-
венные организа-
ции и учреждения, 
допустивших нега-
тивное влияние на 
окружающую среду

8.42 общественные от-
ношения в области 
охраны окружаю-
щей среды, в част-
ности водных объ-
ектов

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, рабо-
тающих в пределах водо-
охраной зоны, например: 
предприятий добычи 
полезных ископаемых и 
их переработки, а также 
ведомственных лечебниц 

государственные 
организации и 
учреждения, ис-
пользующие недра 
и гидроминераль-
ные ресурсы
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9.1 общественные от-
ношения в области 
защиты санитарно-
эпидемиологиче-
ского благополучия 
населения, охраны 
окружающей при-
родной среды, эко-
логической безопа-
сности, пожарной 
безопасности, охра-
ны труда

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, на-
пример: госкорпорации 
Росатом, гидроэлектро-
станций находящихся в 
госсобственности и т. д.

государственные 
организации и уч-
реждения, эксплу-
атирующие опа-
сный производст-
венный объект.

9.2 общественные от-
ношения в сфере 
функционирования 
гидротехнических 
сооружений 
 

должностные лица го-
сударственных органов 
субъектов РФ, органов 
местного самоуправле-
ния при введении гидро-
технического сооруже-
ния в эксплуатацию; дол-
жностные лица государ-
ственных организаций и 
учреждений, например: 
госкорпорация Росатом, 
гидроэлектростанции и 
др.

государственные 
организации и уч-
реждения, задейст-
вованные в рассма-
триваемой сфере

9.3 общественные от-
ношения в области 
безопасности ис-
пользования машин 
и оборудования, 
надзор за техниче-
ским состоянием 
которых осуществ-
ляют специально 
уполномоченные 
органы, для жизни, 
здоровья людей, 
имущества и для 
окружающей при-
родной среды.

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, в том 
числе вооруженных сил 
и органов правопорядка, 
эксплуатирующих ма-
шины и оборудования, 
надзор за техническим 
состоянием которых осу-
ществляют специально 
уполномоченные органы 
(всевозможные ГУП, МУП, 
ДЭП в области строитель-
ства, эксплуатации дорог 
и сооружений и др.)
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9.4 общественные от-
ношения, связан-
ные с соблюдением 
требований про-
ектной документа-
ции, технических 
регламентов, обя-
зательных требо-
ваний стандартов, 
строительных норм 
и правил, других 
нормативных до-
кументов в области 
строительства

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, в том 
числе вооруженных сил 
и органов правопорядка, 
осуществляющих дея-
тельность в области стро-
ительства

государствен-
ные организации 
и учреждения, 
войсковые части, 
управления (отде-
лы) правоохрани-
тельных органов 
задействованные в 
рассматриваемой 
сфере

9.5 общественные от-
ношения в обла-
сти строительства, 
приемки, ввода в 
эксплуатацию объ-
ектов строительства

должностные лица го-
сударственных органов 
субъектов РФ, органов 
местного самоуправле-
ния при приемке и вводе 
в эксплуатацию строи-
тельного объекта; дол-
жностные лица государ-
ственных организаций и 
учреждений нарушаю-
щих порядок строитель-
ства, капитального ре-
монта, реконструкции

государствен-
ные организации 
и учреждения, 
войсковые части, 
управления (отде-
лы) правоохрани-
тельных органов 
задействованные в 
сфере строитель-
ства

9.5.1 общественные от-
ношения в обла-
сти строительства, 
приемки, ввода в 
эксплуатацию объ-
ектов строительства

государственные 
организации и уч-
реждения, войско-
вые части, управле-
ния (отделы) пра-
воохранительных 
органов задейст-
вованные в сфере 
строительства

9.6 общественные от-
ношения в обла-
сти использования 
атомной энергии,

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, в том 
числе вооруженных

государственные 
организации и уч-
реждения, войско-
вые части, 
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а также учета ядер-
ных материалов и 
радиоактивных ве-
ществ.

сил РФ, нарушающих 
правила использования 
атомной энергии, учета 
ядерных материалов и 
радиоактивных веществ

задействованные 
в сфере оборота 
атомной энергии 
и радиоактивных 
веществ 

9.16 общественные от-
ношения в области 
энергоснабжения

по ч. 3
должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, в том 
числе вооруженных сил 
и органов правопорядка, 
осуществляющих дея-
тельность в области стро-
ительства
по ч. 10, 11
должностные лица го-
сударственных органов, 
органов местного само-
управления при приня-
тии программ в области 
энергосбережения и не 
соответствии их с требо-
ваниями энергетической 
эффективности

государствен-
ные организации 
и учреждения, 
войсковые части, 
управления (отде-
лы) правоохрани-
тельных органов 
задействованные в 
сфере строитель-
ства;
государственные 
органы и органы 
местного самоу-
правления

9.18 общественные от-
ношения в области 
энергоснабжения

должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, вла-
дельцев объектов по про-
изводству электрической 
энергии и (или) объектов 
электросетевого хозяйства

государственные 
организации и уч-
реждения, задейст-
вованные в рассма-
триваемой сфере

9.20 должностные лица госу-
дарственных организа-
ций и учреждений, воо-
руженных сил РФ, МЧС 
России, использующих 
объекты по хранению хи-
мического оружия и объ-
екты по уничтожению 
химического оружия

государственные 
организации и 
учреждения, воо-
руженные силы, 
МЧС задейство-
ванные в рассма-
триваемой сфере

Окончание таблицы

Статья 
КоАП 

РФ
Объект 

правонарушения

Субъекты административной ответственности – 
публичные лица

Индивидуальные  
субъекты

Коллективные 
субъекты



П
уб

ли
чн

ы
е 

ли
ца

, п
ри

вл
ек

ае
м

ы
е 

к 
ад

м
ин

ис
тр

ат
ив

но
й 

от
ве

тс
тв

ен
но

ст
и 

на
 о

сн
ов

ан
ии

 с
та

те
й 

гл
ав

 8
, 9

 К
оА

П
 Р

Ф 

14

Следует отметить, что установление при производстве по делу об адми-
нистративном правонарушении конкретных субъектов административной 
ответственности за предусмотренные КоАП РФ административные право-
нарушения через регулируемые различным отраслевым законодательством 
публичные правоотношения, из которого только и возможно определить со-
став конкретных участников правоотношений, охраняемых нормами КоАП  
РФ, усложняет процесс административного преследования правонарушите-
лей органами административной юрисдикции и их должностными лицами. 
Представляется оправданным, несмотря на громоздкость построения норм 
об административной ответственности виновных субъектов права, полное 
раскрытие в рамках состава административного правонарушения всех его 
элементов, прописывая гипотезу и диспозицию таким образом, чтобы право-
применителю не приходилось обращаться к иным федеральным норматив-
ным правовым актам.

Являясь сторонником новой кодификации КоАП РФ, мы видим даль-
нейшее его развитие по пути выделения из него административно-деликтно-
го законодательства, распространяющего свою силу на различных субъектов: 
частных и публичных.
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