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О целях, задачах, этапах проведения и основных видимых результатах 
административной реформы в России сказано и написано сверх требуемой 
меры. Можно заметить, что идеалы административного реформирования 
на протяжении ее проведения менялись. В начале 2008 года (и особенно в 
середине 2008 года) актуализировалась идея преодоления «избыточного» 
административного регулирования и «избыточного» административного 
контроля (надзора). Конечно, кому не понравится такая идея? Кто желает 
вообще видеть представителя органов государственного или муниципаль
ного административного контроля и надзора? И тем более получать от них 
распоряжения, указания, предписания?

Как известно, административная реформа проводится главным обра
зом не ради самой администрации; хотя, конечно, нельзя исключать тот 
факт, что административное реформирование устанавливает новые право
вые условия организации и функционирования административной систе
мы страны. Вместе с этим административная реформа призвана улучшить 
систему государственного управления, которое, в свою очередь, будет спо
собствовать улучшению благосостояния общества, развитию экономики и
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экономических отношений, культуры, образования, науки и всех других 
сфер общественной и государственной жизни. Административная рефор
ма призвана установить лучший административный правовой порядок. Та
ким образом, административная реформа задумывается для установления и 
обеспечения законности совершаемых административных действий, необ
ходимого порядка осуществления административных функций при любых 
условиях и обстоятельствах. Административная реформа должна обеспе
чить также доверие населения исполнительной власти. В фильме Никиты 
Михалкова «12», как, впрочем, и в реальной жизни, один из героев делает 
вывод: «Не будет никогда русский человек жить по закону»! Предполага
ется, что административная реформа задумывается в каждом конкретном 
случае и для того, чтобы «приучить» жить человека и гражданина «по за
кону». «Жить по закону» -  обязанность и государства, и общества, каждо
го должностного лица и каждого субъекта права; «жить по закону» -  залог 
процветания общества и хорошего функционирования государственного 
аппарата.

Среди всех важнейших элементов и проявлении административной 
реформы особое внимание уделяется уменьшению «избыточного» админи
стративного регулирования и «избыточного» административного контроля. 
То есть, как бы отмечается, что в системе государственного управления не
допустимо высокое значение приобрело административное регулирование 
и административный контроль. Поэтому «излишнее» административное ре
гулирование, по мнению авторов административной реформы, необходимо 
устранить или многократно уменьшить. Вместе с тем, можно задать вопрос: 
возможно ли добиться решения данного вопроса без кардинального улуч
шения правового регулирования внутренних административно-правовых 
отношений, пронизывающих организацию и функционирование органов 
исполнительной государственной власти? Вряд ли лишь организационными 
перестройками, установлением административных регламентов, перечисле
нием государственных функций и государственных услуг можно изменить к 
лучшему систему государственного управления.

Можно предположить, что одной из главнейших отраслей публичного 
права как по масштабу действия, юридическому значению, положительным 
результатам, так и по результатам отрицательным, является администра
тивное право. То внимание, которое уделяется политическим руководством 
страны административной реформе и ее проведению, позволяет еще более 
утвердиться во мнении, что административное право в России становится 
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важнейшим правовым средством улучшения практики государственного и 
муниципального управления. 27 марта 2008 года на заседании Государствен
ного Совета, который проводился в Тобольске, представители исполнитель
ной власти резко критиковали саму исполнительную власть за многочислен
ные ошибки, противоречивую деятельность и неподготовленность админи
стративного аппарата к эффективному государственному управлению. Если 
суммировать все то главное, что обсуждалось на данном заседании Государ
ственного Совета, то становится очевидным, что на повестку дня встает новая 
административная реформа, которая призвана улучшить государственное 
управление (публичное управление вообще).

Именно в этой связи и возникла идея ликвидировать «избыточный» ад
министративный контроль и надзор. Однако как измерить «избыточность» 
административного регулирования и административного контроля? Ведь, 
как известно, если на практике осуществляется контроль, то это означает, что 
он должен проводиться на законных основаниях и в рамках законных адми
нистративных процедур. Получается, что установленная модель и система 
государственного или муниципального контроля априори должна соответст
вовать принципу законности. Как же можно отыскать внутри этого контроля 
«избыточность»?

В европейских странах считают, что государственное управление 
должно быть «хорошим». Именно данный термин -  «хорошее управление» 
используется законодателем. В России вообще из конституционно-право
вого лексикона с 1963 года исчез термин «государственное управление». 
Статья 41 Хартии основных прав Европейского Союза называется «Право 
на хорошее управление». То есть каждое лицо имеет право, чтобы его дело 
было рассмотрено уполномоченным органом или учреждением при не
пременном соблюдении принципа внепартийности; дело должно рассма
триваться справедливо и в установленные сроки. Каждое лицо имеет право 
быть выслушанным, прежде чем в отношении данного лица будет примене
на индивидуальная мера принуждения, или такая мера, которая ухудшит 
его положение. Все это означает также обязанность должностных лиц го
сударственного управления обосновывать свои решения и действия. Таким 
образом, «хорошее управление» в этих странах создается и обеспечивается 
основными принципами административных процедур. Думается, что и в 
России проведение сложных государственных реформ, прежде всего, долж
но опираться на это принципиальное положение -  на право граждан на хо
рошее управление.
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Вот и на упомянутом заседании Государственного Совета в Тобольске 
говорилось, по сути, о необходимости обеспечения в стране хорошего управ
ления. Преодоление «избыточного» администрирования обусловлено также 
и тем, что в стране актуализируется проблема ликвидации всего лишнего 
«административного». Если даже посмотреть на сложившиеся на практике 
термины и понятия, то становится ясным, что термины позволяют увидеть 
сущность проблемы. В России говорят о необходимости «борьбы с админи
стративными барьерами», улучшения «административного имиджа», прео
доления «административного нигилизма», установлении «административ
ной ясности», выходе из «административного тумана», формировании «адми
нистративного правового поля», ликвидации «административных ошибок», 
создании «административных идеалов», «административных стандартов», 
качественного улучшения «административного нормотворчества», «админи
стративная ревизия».

Но особо значимой все же стала идея пересмотра практики осуществле
ния государственного контроля и надзора, т. е. речь идет о существенной де
мократизации в данной сфере отношений. На таком фоне может сложиться 
мнение, что начинает рушиться вся созданная десятилетиями теория госу
дарственного и административного надзора.

«Избыточное» государственное администрирование рассматривается 
российскими политиками, законодателями и учеными как одна из весьма 
негативных черт современного государственного управления. Правда, сам 
термин «избыточное администрирование» не объясняется, всесторонне и 
глубоко не исследуется. Однако ясно одно: избыточность администрирова
ния представляет собой возможность осуществления должностными лицами 
действий, которые детально нормативно не регламентированы. При этом на 
практике допускается неэффективный и, может быть, даже незаконный по
рядок реализации компетенции органов публичной власти и полномочий со
ответствующих должностных лиц. Избыточность администрирования может 
рассматриваться как отсутствие должного порядка принятия администра
тивных решений и осуществления управленческих действий. Сегодня много 
говорят об избыточности публичного администрирования в связи с проведе
нием борьбы с коррупцией. Поэтому планируемые новеллы в законодатель
стве о преодолении в системе государственного управления коррупционных 
правонарушений объясняются необходимостью ликвидации избыточного 
администрирования и расширения правовой регламентации деятельности 
исполнительных органов публичной власти и их должностных лиц.



Чтобы лучше увидеть потребность в совершенствовании администра
тивного права, институты которого призваны во многом ликвидировать «из
быточное» публичное администрирование, целесообразно обратить внима
ние на «политическую основу» проведения правовых реформ, которые, не
сомненно, должны способствовать обеспечению государственных гарантий 
от «негативного» государственного управления как для граждан, так и для 
иных субъектов права. Поэтому в настоящей статье проводится также крат
кий теоретический анализ ситуации, сложившейся в Российской Федерации 
в конце 2007 - начале 2008 гг. При этом в ней содержится анализ мнений вид
ных политических деятелей страны и ученых относительно эффективности 
и качества государственной власти, особенно исполнительной (администра
тивной) и судебной. И та, и другая ветви государственной власти, сформи
ровавшиеся в течение последних двадцати лет в современные структуры и 
институты, являлись в эти годы объектом государственного вмешательства, 
реформирования, активного законодательного регламентирования. Общеиз
вестно, что процесс судебной и административной реформ продолжается и в 
настоящее время.

Тема о государственных гарантиях и преодолении «избыточного» пу
бличного администрирования является весьма актуальной, однако не полу
чила до настоящего времени надлежащего исследования в специальной по
литико-правовой литературе; вряд ли достаточно внимания уделяется этой 
проблематике со стороны ученых, политиков и государственных деятелей. 
Вместе с тем, вся государственная деятельность, прежде всего, направлена на 
практическое обеспечение провозглашенных государственных гарантий. И 
лишь поэтому проблема государственных гарантий в любой сфере правоот
ношений заслуживает серьезного научного осмысления, анализа и критики.

Сегодня важнейшей задачей является проблема практического обес
печения установленных государством гарантий, которые существуют для 
того, чтобы общество увидело реальный потенциал сильного государства, 
действующее государство, чтобы граждане получали государственную под
держку и государственное обеспечение. По мнению В. В. Путина, именно 
«демократическое государство должно стать эффективным инструментом 
самоорганизации гражданского общества» [10]. То есть государственные га
рантии могут стать реальными и эффективными в условиях формирования 
демократического государства. Государственные гарантии -  в государст
венной защите, в обеспечении прав и законных интересов, субъективных 
публичных прав и свобод человека и гражданина, благополучия человека
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и гражданина, эффективности публичного управления, государственно
го строительства. Если в стране говорят и заботятся о государственных га
рантиях, то такая страна развивается в соответствии с разумными целями 
и задачами. Если о государственных гарантиях забывают, то страна погру
жается в хаос «административизма» и практику нарушения принципа за
конности. Законность без государственных гарантий перестает выполнять 
свое предназначение. Очевидно не каждое государство способно всемерно, 
последовательно и всесторонне обеспечивать и гарантировать установлен
ный стандарт государственного управления, благополучия, социально-эко
номического развития, защиты прав и свобод человека и гражданина, за
конных интересов юридических лиц.

Стало ли само российское государство гарантом благополучия общест
ва? Способно ли государство эффективно исполнять свои функции? Что оз
начает вообще эффективное управление? В современной социально-полити
ческой и юридической литературе отмечается, что эффективность управле
ния заключается в самих результатах управленческого воздействия [6, 68-94].

Поиск ответов на данные вопросы непременно приведет к необходимо
сти изучения государственной власти, правовой системы страны, государст
венно-правового строительства, проведенных и осуществляемых в настоящее 
время самых главных и очевидных реформ, например, судебной или админи
стративной. Именно судебная и исполнительная ветви государственной влас
ти реально «отвечают» за практическую реализацию и обеспеченность уста
новленных законодательной властью гарантий; судебная и исполнительная 
власть, подвергаясь каждодневной общественной критике, могут на деле спо
собствовать укреплению государственных гарантий, либо наоборот, своими 
действиями и решениями разрушать правовой механизм государственного 
гарантирования, внося тем самым негативный вклад в активно обсуждаемый 
ныне феномен национального правового нигилизма. Ведь совсем недавно Д.
А. Медведев говорил об истоках правового нигилизма, «который продолжает 
оставаться характерной чертой нашего общества», при этом вспоминая из
вестный афоризм: «жесткость законов компенсируется необязательностью их 
исполнения» [22].

Несомненно, правовой нигилизм -  негативная черта российского об
щества (об этом много говорилось и писалось в России в течение последних 
десятилетий). Однако правовой нигилизм является отрицательной характе
ристикой, прежде всего российского государства. Государственная власть, 
и конкретно власть исполнительная, показывает в последние двадцать лет 
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«чудеса» правового нигилизма и открытого неприятия этой властью тре
бований российского закона. В стране, где правовой нигилизм государст
венной власти каждодневно демонстрируется бесчисленными примерами 
пренебрежения духом и буквой закона, правовой нигилизм общества стано
вится непременным спутником неправового развития страны. Нужно, оче
видно, понять, что истинные и первичные истоки правового нигилизма -  в 
незаконных проявлениях государственной деятельности, в противоречивом 
и несправедливом функционировании государственного и муниципально
го аппарата, государственных и муниципальных служащих. Не потому ли 
государство вынуждено постоянно инициировать и проводить какие-либо 
реформы государственной власти, в частности, исполнительной и судеб
ной?

Если посмотреть формально на цели и задачи административной ре
формы, установленные еще в самом начале изменения судебной и админи
стративной систем, то они, конечно, немного видоизменяясь, остаются до на
стоящего времени прежними, до конца не достигнутыми и не решенными. 
Ведь речь идет, как правило, о повышении эффективности и улучшении го
сударственного управления; обеспечении прав и свобод человека и гражда
нина, законных интересов юридических лиц и индивидуальных предприни
мателей; гарантировании государственных интересов, повышении ответст
венности государственных и муниципальных служащих; упрощении (или со
здании) административных процедур [32]; открытости судебной и исполни
тельной власти; установлении ответственности за принимаемые администра
тивные правовые акты или судебные решения; повышении материального 
благосостояния судей и государственных служащих. Особенно активно стали 
реформировать судебную и административную власть в начале XXI века. В 
результате изменений федерального и регионального законодательства ад
министративная и судебная системы претерпели существенные изменения.

Проведенная несколько лет назад административная реформа [6], заду
мывалась, очевидно, как новый дополнительный элемент совершенствования 
публичного управления. Предпринятые изменения в системе организацион
но-правовых форм государственного управления, системе и структуре феде
ральных органов исполнительной власти, публичного управления на реги
ональном уровне, очевидно, проводились с целью улучшения управления и 
установления новых гарантий.

Если посмотреть на административную реформу с точки зрения ее ито
гов, то получается, что желаемые результаты остались лишь в идеальных кон
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струкциях и на бумаге. Президент Российской Федерации В. В. Путин в сере
дине февраля 2008 г. с сожалением констатировал: «Думаю, что не сработала 
так, как планировали некоторые наши коллеги, та структура, которая была 
создана в предыдущие четыре года: министерства занимаются только нор
мотворческой деятельностью, агентства и прочие выполняют свои функции» 
[18]; при этом он пояснил, что схема не работает из-за того, что министры 
«все равно сразу начинают натягивать на себя административное одеяло» 
[18]. Авторы административной реформы видели основное ее содержание 
в систематизации и оптимизации государственных функций. А в качестве 
основного инструмента еще в 2004 г. была выбрана разработка примерно 500 
административных регламентов -  нормативных актов, подробно описыва
ющих взаимодействие чиновника и гражданина [8]. Новейшие достижения, 
институты, порядки и процедуры, внедренные в административную систему, 
должны изменить государственное управление, улучшить его, внести в эту 
сферу отношений «административную ясность». Государственные гарантии, 
создаваемые в процессе административных преобразований (администра
тивной реформы), должны способствовать совершенствованию не только ад
министративно-правовой системы, но и реальному улучшению выполнения 
государственных функций. Именно административная система, основанная 
на современных принципах правового государства, способна обеспечить ре
альность, например, такого политического заявления, как: «свобода и спра
ведливость, гражданское достоинство человека, благополучие и социальная 
ответственность человека» [13].

По словам В. В. Путина, к основным проблемам современного государст
венного управления относятся: большая забюрократизированность государ
ственного аппарата; коррумпированная система, не мотивированная на пози
тивные изменения и на динамичное развитие; чрезмерное административное 
давление на экономику; необходимость оптимизации функций и изменения 
системы финансирования, которая может обеспечить мотивацию эффектив
ной деятельности исполнительных органов государственной власти и самих 
государственных и муниципальных служащих; создание конкурентных ус
ловий для привлечения на государственную службу лучших кадров; повы
шение ответственности персонала управления перед обществом; чрезмерная 
централизация государственного управления: «Любые, даже элементарные 
решения принимаются в правительстве месяцами, а то и годами. Вроде бы все 
делается по инструкции, правильно. Но это как раз тот случай, когда поря
док превращается в абсурд» [10]. В качестве важнейших характеристик новой 
57



системы государственного управления В. В. Путин сформулировал следую
щие: «самостоятельность и ответственность, динамичное движение вперед, 
следование общей идеологии развития страны, эффективное использование 
ресурсов, смелые и неординарные решения, поддержка инициативы и инно
ваций, сменяемость кадров, компетентность и кругозор» [10].

Вновь отмечается важность и исключительная значимость так назы
ваемых административных процедур в деле совершенствования государ
ственного управления. Обосновывая тезис о том, что «чиновники должны 
в полной мере осознать, что именно общество является их работодателем, 
и ответственность они несут перед всем российским обществом, перед рос
сийскими гражданами» [38], Д. А. Медведев в качестве первейшего условия 
определил необходимость закрепления всех административных процедур в 
регламентах работы органов государственной власти. «И сделать это надо 
не для того, чтобы наплодить очередные бюрократические бумажки, а для 
того, чтобы граждане знали обязанности конкретного чиновника, имели ре
альную возможность обжаловать незаконные действия или бездействие. На
казание провинившихся чиновников должно в этом случае стать неотврати
мым» [38]. Получается, что «знание гражданами обязанностей чиновника» 
и «неотвратимость ответственности» государственных служащих -  важней
шие факторы улучшения публичного администрирования.

Однако сама по себе констатация таких тезисов проблемы управленче
ской практики не решит. Сколько существует государственное управление 
и государственная служба, столько и говорят о необходимости повышения 
или неотвратимости ответственности государственного аппарата. Вот толь
ко на деле правовая ответственность очень редко наступает для государст
венных служащих. Хотя сам законодатель уже давно в большом количестве 
законодательных актов установил порядок применения к государственным 
служащим правовой ответственности. Зачем же постоянно говорить о необ
ходимости ответственности чиновников, если они не выполняют своих дол
жностных обязанностей, нарушают права и свободы граждан, законные ин
тересы юридических лиц, организаций? Ответственность уже установлена. 
Следовательно, институт ответственности просто не действует. Получается, 
на практике не работает даже принцип ответственности государственных 
служащих за подготавливаемые и принимаемые решения, неисполнение 
либо ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей. Данный 
принцип государственной службы сводится главным образом к установле
нию законодателем ответственности (дисциплинарной, административной,
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материальной, уголовной) за неправомерные действия (деяния) или бездей
ствие государственных служащих.

Обсуждение проблемы административных процедур в некоторых слу
чаях (в отдельных сферах правового регулирования и деятельности) завер
шается констатацией замены «идеологии» административных процедур. 
Например, Д. А. Медведев предлагает «в корне изменить идеологию адми
нистративных процедур, связанных с открытием и ведением бизнеса» [38]. 
При этом предлагается заменить большинство разрешительных порядков на 
уведомительные, что позволит, по мнению Д. А. Медведева, преодолеть «чи
новничье безразличие» и «мздоимство» [38]. Таким образом, политические 
программные заявления относительно сущности административных проце
дур отражают главное юридическое назначение законодательства об адми
нистративных процедурах: установление власти административно-правово
го регулирования (закона, административного регламента) над практикой 
государственного управления, осуществление функций и полномочий, со
здание режима законности управленческих действий, необходимого поряд
ка в области публичного управления. Очевидно, такие заявления государст
венных деятелей должны работать и на развитие «идеологии» законопроекта 
«Об административных процедурах».

По мнению Д. А. Медведева, «административная реформа должна 
быть доведена до конца, на место разрешительных процедур должны прий
ти уведомительные, чиновников должно стать меньше, значительная часть 
госфункций должна быть передана негосударственному сектору, а корруп
ции должен быть дан «настоящий бой»; «административная ясность (т. е. 
четкое понимание того, на каких уровнях какие решения принимаются) -  
это первое условие обеспечения общественной поддержки»; «власть суще
ствует не для себя самой, а для эффективного управления страной в инте
ресах граждан. И именно к такой модели нам нужно стремиться. К моде
ли, которая, по сути, основана на общественном договоре между властью и 
обществом, на договоре, который создает взаимные обязанности сторон и 
порождает полноценную ответственность власти перед народом»; «если мы 
хотим стать цивилизованным государством -  нам нужно прежде всего стать 
государством правовым» [19].

Законодательство об административных процедурах развивается в Рос
сии противоречиво. Оно стало формироваться в результате проведения в 
стране административной реформы (2003-2008 гг.). Речь идет о том, что раз
витие законодательства об административных процедурах происходит не пу- 
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тем разработки закона «Об административных процедурах», а в установле
нии соответствующих разделов утверждаемых на федеральном и региональ
ном уровнях административных регламентов исполнения государственных 
функций и предоставления государственных услуг. Например, Администра
тивный регламент исполнения Федеральным агентством кадастра объектов 
недвижимости государственной функции по государственному земельному 
контролю (утвержден Приказом Министерства юстиции РФ от 27 декабря 
2007 г. № 254) [29] включает в третьем разделе положения об администра
тивных процедурах, под которыми понимается последовательность действий 
при исполнении данной государственной функции. Примерно такой же пра
вовой стандарт установления административно-процедурных отношений 
используется при составлении всех административных регламентов, прини
маемых на уровне федеральной исполнительной власти [2; 3; 4].

Законодательство об административных процедурах -  важнейшее усло
вие преодоления «избыточного» административного регулирования и адми
нистративного контроля (надзора). Формирование такого законодательства 
об административных процедурах (т. е. норм о последовательности осущест
вления государственных функций и предоставления государственных услуг) 
в принципе не заменит традиционных административно-правовых норм, 
которые должны содержаться в Федеральном законе «Об административных 
процедурах». Вместе с тем, можно надеяться, что развитие законодательства 
об административных регламентах все же будет способствовать формирова
нию современной теории административных процедур и разработке закона 
«Об административных процедурах», в котором бы содержались нормы об 
общих принципах и порядках разрешения административных дел и приня
тии административно-правовых актов в государственной и муниципальной 
администрации.

Для осуществления компетенции государственных органов, решения за
дач государственной власти (законодательной, исполнительной и судебной), 
обеспечения реализации прав, свобод и законных интересов граждан и юри
дических лиц нормативно устанавливаются общие и специальные процессу
альные формы, в рамках которых определяются и используются на практике 
соответствующие правовые процедуры -  законотворческие, административ
ные (управленческие), судопроизводственные.

Законодательная власть осуществляется при помощи законотворческих 
правовых процедур [15], непосредственно устанавливающих порядок приня
тия законов. Вместе с тем, в этой сфере государственной деятельности исполь

Ад
м

ин
ис

тр
ат

ив
на

я 
ре

ф
ор

м
а 

и 
ад

м
ин

ис
тр

ат
ив

ны
е 

пр
оц

ед
ур

ы
 

в 
ко

нт
ек

ст
е 

пр
ео

до
ле

ни
я 

"и
зб

ы
то

чн
ог

о"
 

ад
м

ин
ис

тр
ат

ив
но

го
 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

я



Ад
м

ин
ис

тр
ат

ив
на

я 
ре

ф
ор

м
а 

и 
ад

м
ин

ис
тр

ат
ив

ны
е 

пр
оц

ед
ур

ы
 

в 
ко

нт
ек

ст
е 

пр
ео

до
ле

ни
я 

"и
зб

ы
то

чн
ог

о"
 

ад
м

ин
ис

тр
ат

ив
но

го
 

ре
гу

ли
ро

ва
ни

я

зуются и иные процедуры так называемого подготовительного характера, т. е. 
процедуры, непосредственно не относящиеся к деятельности парламента (в 
прямом смысле этого слова), но способствующие осуществлению самого зако
нодательного процесса.

Судебная власть осуществляется посредством судопроизводства (право
судия), которое также можно представить в виде специальных правовых про
цедур, разработанных для данного вида государственной деятельности. Они 
законодательно включены в процессуальные кодексы Российской Федерации 
(например, Гражданский процессуальный кодекс, Арбитражный процессу
альный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс).

Реализацию исполнительной власти, осуществление государствен
ного управления, а также деятельности исполнительных органов местно
го самоуправления и всех уполномоченных должностных лиц невозможно 
представить вне нормативно установленных правовых процедурных по
рядков или, как иногда говорят, административно-управленческих про
цессов. Деятельность органов исполнительной власти и их должностных 
лиц, государственных и муниципальных служащих определяется не только 
множеством материальных, но и системой процедурных административно
правовых норм.

Исполнительная власть осуществляется посредством правопримени
тельной (правоисполнительной) и правотворческой (нормотворческой) дея
тельности. Однако административные процедуры создаются и используют
ся только в правоприменительной деятельности органов публичного управ
ления и их должностных лиц, в том числе в процессе принятия индивиду
альных административных актов. Нормотворческая деятельность органов 
исполнительной власти строится, как правило, на основе соответствующих 
нормативных правовых актов, которые не устанавливают в качестве предмета 
правового регулирования административно-процедурную деятельность.

Административные процедуры имеют важнейшее юридическое зна
чение в практике государственно-правового строительства и публичного 
управления. Институт административных процедур -  неотъемлемая часть 
современного административного права. В странах, которые имеют продол
жительную практику применения законодательства об административных 
процедурах, в системе государственного управления установился надлежа
щий правовой порядок, демократизм, открытость функционирования аппа
рата государственных органов, реальная ответственность государственных 
служащих и должностных лиц.



Административные процедуры, как бы они не понимались в теории ад
министративного права и практике государственного управления, связыва
ются с созданием специального правового порядка в осуществлении тех или 
иных управленческих действий, либо принятии соответствующих админи
стративных решений. Следовательно, административные процедуры необ
ходимо рассматривать как важнейший административно-правовой институт, 
логически вписывающийся в структуру административно-правового регули
рования.

Появляющиеся в законодательстве правовые процедуры, в том числе и 
административно-правовые процедуры, целесообразно оценивать с позиций 
юридической значимости, практической полезности, принципиальной отра
слевой правовой принадлежности.

Административные процедуры (в литературе они часто называются 
«позитивными» административными процедурами), их правовая регламен
тация и, главное, правовое качество и доступность оказывают непосредствен
ное влияние на осуществление гражданами и организациями своих прав и 
свобод. Поскольку все субъекты права так или иначе вступают в различные 
отношения с исполнительными органами государственной и муниципаль
ной власти и их должностными лицами, то административные процедуры 
весьма многообразны и широко распространены в управленческой практике.

Административные процедуры -  реально существующие процедурные 
правовые нормы, которые могут быть структурированы и систематизирова
ны. И если в процессе этой структуризации обнаружатся пробелы и противо
речия, это еще не повод отрицать правовой характер данной группы проце
дур. Место дня них подготовлено всей системой отрасли административного 
права, без них данная отрасль права не будет целостной и завершенной.

Административные процедуры традиционно включаются авторами в 
структуру административного процесса [37]. Вместе с тем, в литературе от
стаивается мнение, что управленческий процесс не относится к процессу ад
министративному ни по одному из традиционных признаков, разделяющих 
одну отрасль процессуального права от другой. При этом предлагается связы
вать управленческий процесс с многочисленными административными про
цедурами, которые юридически «оформляют» практическую деятельность 
по управлению [21; 35, 570-576]. Под управленческим процессом понимается 
порядок достижения нормативно установленных целей управления с помо
щью правовых, организационных и иных средств управленческого воздейст
вия [35, 572].
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Административные процедуры включаются законодателем в право
вую систему и в структуру современного правового государства вообще, а 
в систему осуществления исполнительной власти, в частности, из-за необ
ходимости внесения в организацию и функционирование публичной влас
ти надлежащего порядка, обеспечения соблюдения принципа законности, 
установления гарантий полезности, эффективности и открытости админи
стративных действий. Например, в европейских странах действуют специ
альные законы об управлении (законы об административном производст
ве или о процессуальной деятельности в сфере управления) [5; 28]. Россия 
только приближается к этому правовому стандарту в области управленче
ского процесса. Можно даже предположить, что отсутствие законов об ад
министративных процедурах демонстрирует «неразвитость» российского 
административного законодательства и российской теории административ
ного права. Ибо исторически становление современного административ
ного права проводилось в направлении усиления влияния и власти права 
(законов, порядков) на публичное управление, т. е. административная пра
ктика во всем ее многообразии и масштабности должна испытывать на себе 
нормативную «нагрузку» и осуществляться по нормативно установленным 
правилам. Управленческий процесс должен основываться на установлен
ных в законах правовых нормах. Следовательно, важнейшим направлением 
в законотворческой деятельности в сфере управленческого процесса являет
ся принятие законов, регулирующих административные (управленческие) 
процедуры (название данного закона в российской научной литературе 
сейчас вырабатывается, например: Управленческий процедурный кодекс; 
закон «Об административном производстве»; закон «Об административных 
процедурах) [21].

Теоретический анализ существующих в современной литературе мне
ний ученых о сущности, назначении, перспективах законодательного регу
лирования и отраслевой принадлежности административных процедур по
зволяет констатировать, что административные процедуры рассматриваются 
в теории административного права в следующих аспектах: формы осущест
вления исполнительной власти [12]; правовые акты управления (или адми
нистративно-правовые акты); как административный процесс [17]; урегули
рование правовых споров [31]; административная юстиция, защита прав и 
свобод человека и гражданина [9; 33; 41; 42]. В России изданы научные труды, 
непосредственно посвященные изучению всех сторон данного сложного ад
министративно-правового института [6; 11; 23; 26; 30; 36; 40].



По этой проблематике было защищено в последние годы несколько дис
сертаций [7; 14; 16; 20; 24; 25; 27; 34].

Об административных процедурах говорится как о системе админи
стративно-процедурных правоотношений, складывающихся в различных ад
министративно-правовых институтах. Административно-процедурные пра
воотношения, обладающие признаком однородности, находятся в системе 
более широких административно-процессуальных отношений.

В структуру административно-процедурных правоотношений вклю
чаются: «позитивные», т. е. неконфликтные правоотношения, которые фор
мируются между исполнительными органами государственной или муни
ципальной власти, с одной стороны, гражданами и организациями -  с дру
гой. Содержанием таких правоотношений в области публичного управления 
(государственного или муниципального управления) является потребность 
в осуществлении или реализации гражданами и организациями принадле
жащих им прав, свобод или законных интересов (эти отношения называются 
иногда «внешними публичными правоотношениями»).

Основная цель формирования административных процедурных 
правоотношений -  установление административного правового порядка 
осуществления управленческих действий; реализация прав и исполнение 
обязанностей граждан и организаций; обеспечение законности публич
ного управления; установление гарантий справедливости и обоснован
ности принятия административных актов или совершения управленче
ских действий; совершение юридически значимых действий в отноше
нии заявителей.

Содержание административных процедур заключается в следующих 
элементах: цель административных процедур; их правовая регламентация; 
принципы административных процедур; порядок осуществления управлен
ческих действий; рассмотрение и разрешение административных дел; испол
нение решений, принятых по административных делам.

Современный законодатель под административными процедурами по
нимает установленный порядок деятельности административных органов по 
рассмотрению и разрешению административных дел. При этом в действу
ющих в других странах законах об административных процедурах устанав
ливается порядок «рассмотрения и разрешения административных дел» по
средством использования административных производств (т. е. «урегулиро
ванный административной процедурой процесс рассмотрения и разрешения 
административного дела»).
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Признаками административных процедур являются:
1) реализация компетенции соответствующего исполнительного органа 

публичной власти; властные административные полномочия обеспечивают 
исполнение соответствующих функций управления;

2) создание процедурных форм, способствующих реализации прав, 
свобод человека или гражданина, а также законных интересов организаций, 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

3) правовая форма осуществления публичного управления и исполни
тельной власти;

4) нормативность административных процедур, т. е. нормативно уста
новленный порядок их использования и применения;

5) административно-правовая регламентация целей и задач соответст
вующей административной процедуры;

6) определение административно-правового статуса участников (субъ
ектов) административных процедур, т. е. субъектов процедурных правоотно
шений;

7) рассмотрение и разрешение индивидуального административного
дела;

8) реализация административной процедуры связывается с применени
ем норм различных отраслей материального права;

9) принимаются различные правовые акты управления (как промежу
точные, так и окончательные).

По содержанию административно-процедурная деятельность не связа
на ни с судебным рассмотрением споров о субъективном публичном праве 
(административно-правовых споров), ни с применением мер административ
ного принуждения.

Административная процедура, с точки зрения своей внутренней струк
туры, рассматривается как система последовательно совершаемых уполномо
ченными субъектами организационных действий, оформляемых в промежу
точных и окончательных решениях по каждому административному делу. 
Основными стадиями административных процедур являются: возбуждение 
административного производства, рассмотрение административного дела; 
принятие решения по административному делу (принятие административ
ного акта), пересмотр решения по административному делу; исполнение ре
шения по административному делу.

Принятие решения по административному делу, как правило, ото
ждествляется с принятием административного акта. Таким образом, на 
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практике административные процедуры рассматриваются как форма при
нятия административного акта. Поэтому центральная часть законов раз
личных стран «Об административных процедурах» содержит главу, кото
рая называется «Административный акт». В нее входят следующие статьи: 
форма и содержание административного акта; принятие и вступление в 
законную силу административного акта; разъяснение административно
го акта; отмена административного акта; возврат и компенсация в связи 
с отменой административного акта; пересмотр административного акта 
по вновь открывшимся обстоятельствам. Завершающей главой админи
стративно-процедурных законов является «Исполнительная процедура», 
в которой устанавливаются правила исполнения административного акта, 
срок его добровольного исполнения, принудительное исполнение адми
нистративного акта и последствия его неисполнения.

Основными принципами административных процедур являются:
- законность, т. е. точное соблюдение участниками административно

го производства Конституции РФ, федеральных законов, иных федеральных 
нормативных правовых актов, законов субъектов РФ; любое действие или ре
шение административного органа должно соответствовать законам; админи
стративные органы должны действовать исключительно в пределах предо
ставленных им законодательством полномочий;

- презумпция достоверности, т. е. поданные заявителями сведения о 
фактических обстоятельствах рассматриваемого административным органом 
административного дела считаются достоверными и подлинными во всех 
случаях до того момента, пока обратное не будет доказано должностными 
лицами административного органа;

- запрет злоупотребления правом, применение административным ор
ганом всякого правового акта осуществляется только в строгом соответствии 
с его смыслом и главной целью; недопустимо злоупотреблять пробелами или 
неясностями действующего законодательства в процессе деятельности адми
нистративных органов;

- запрет произвола, т. е. безусловное исключение из административной 
практики проявлений неравного подхода в оценке одних и тех же фактиче
ских обстоятельств дела в одинаковых правовых ситуациях;

- запрет бюрократического формализма, т. е. запрет для административ
ных органов обременять заинтересованных лиц обязанностями или отказы
вать им в предоставлении права лишь с целью соблюдения их внутриоргани- 
зационных правил и требовании; если рассматриваемое административное
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дело может быть разрешено без соблюдения указанных правил, то админи
стративным органам запрещено использовать во вред заинтересованным ли
цам факт несоблюдения ими внутриорганизационных правил и требований;

- открытое рассмотрение административных дел в исполнительных ор
ганах государственной власти и местного самоуправления;

- ведение производства по административным делам на русском языке; 
административное производство может также вестись на государственном 
языке республики, являющейся субъектом Российской Федерации. Заинтере
сованным лицам, не владеющим языком, на котором ведется производство по 
административному делу, разъясняется и обеспечивается право знакомиться 
со всеми материалами дела, давать объяснения, выступать и заявлять хода
тайства, подавать жалобы на родном языке либо на любом свободно избран
ном ими языке общения, а также пользоваться услугами переводчика в уста
новленном законом порядке;

- соразмерность осуществления любых действий административных ор
ганов той цели и задачам, ради которых они осуществляются на практике;

- право быть выслушанным, т. е. административный орган вправе при
нять административный акт только при условии, что лицу, права или закон
ные интересы которого ограничиваются данным актом, была предоставлена 
возможность выразить свое мнение по всем обстоятельствам, имеющим зна
чение для законного и правильного разрешения дела;

- беспристрастность, т. е. должностные лица административного органа 
обязаны обеспечить беспристрастное рассмотрение и разрешение админи
стративного дела;

- обоснованность каждого административного решения или действия; 
на административном органе лежит обязанность всестороннего и глубокого 
исследования всех обстоятельств, имеющих значение для законного, правиль
ного и справедливого разрешения дела;

- запрет для административного органа требовать от заинтересованных 
лиц документы, сведения о которых уже содержатся в имеющихся в деле бо
лее общих документах, дающих ясное и достаточное представление об их 
содержании для правильного разрешения данного административного дела 
(принцип «большее включает в себя меньшее»),

- оперативность и экономичность, т. е. рассмотрение дела в достаточно 
короткие сроки и с разумной экономией сил и средств административного 
органа при осуществлении своих полномочий.

Виды административных процедур определяются, главным образом,



сферами отношений, регулируемых законодательством об административ
ных процедурах, например: регистрационные административные процеду
ры; лицензионные административные процедуры; сертификационные ад
министративные процедуры; процедуры, направленные на осуществление 
компетенции управленческого органа; процедуры, реализующие правовой 
статус гражданина или юридического лица; разрешительные администра
тивные процедуры.

Основной вид административных процедур -  позитивные, т. е. это про
цедуры построения, организации и деятельности исполнительных органов 
публичной власти с целью обеспечения реализации прав и свобод человека 
и гражданина, а также законных интересов организаций; процедуры, способ
ствующие осуществлению компетенции властвующих субъектов публичного 
управления (например, принятие актов управления; рассмотрение обраще
нии граждан); процедуры совершения исполнительными органами публич
ного управления специальных правовых действий по регистрации, лицензи
рованию, разрешению, контролю или надзору.

Позитивная административная процедура -  это нормативно урегули
рованная, направленная на достижение конкретного результата формализо
ванная деятельность уполномоченных исполнительных органов публичной 
власти и их должностных лиц по рассмотрению и разрешению индивидуаль
ных административных дел и принятию административных решений, спо
собствующих реализации установленных в законах прав, свобод, законных 
интересов граждан и организаций.

Если исходить из мнения, что в процессе применения мер администра
тивного принуждения также используются административные процедуры, 
то тогда можно говорить о так называемых юрисдикционных процедурах [41, 
95]. Юрисдикционные или административно-деликтные процедуры -  право
охранительные процедуры, используемые уполномоченными администра
тивными органами и должностными лицами для реализации охранительной 
функции публичного управления. Как правило, из системы юрисдикцион
ных административных процедур исключаются те, которые установлены в 
КоАП РФ [41, 94].

Закон «Об административных процедурах» создает возможность для 
формирования относительно обособленной группы правовых норм, регули
рующих позитивные административные правовые процедуры. С научно-те
оретической точки зрения, важное значение имеют различные аспекты по
нятия административных процедур, их сущность, признаки, необходимость,
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предпосылки и причины существования, значение, функции, виды, источ
ники административных процедур. С практической точки зрения, актуаль
ными можно считать вопросы правового качества, эффективности законов 
об административных процедурах, проблемы их правового регулирования и 
вопросы совершенствования законодательства об административных проце
дурах.

Проблема упорядочения административных процедур неразрывно свя
зана с обеспечением режима законности в сфере государственного управле
ния, совершенствования организационной структуры исполнительных ор
ганов государственной власти, системы ее внутренних и внешних связей, а 
также реализации прав и свобод граждан и организаций. Существующее со
стояние российского законодательства, регулирующего административные 
процедуры, не отвечает современным потребностям и стандартам админи
стративно-правового регулирования правил публичного управления и по
рядка разрешений административных дел. Отсутствие единого нормативно
го акта об административных процедурах представляет собой огромный про
бел в административном праве, в то время как зарубежные законодатели дав
но уже заполнили его (в США, Германии, Франции и других государствах), 
приняв соответствующие законы. Во многих странах уже несколько десяти
летий действует законодательство, содержащее нормы об административных 
процедурах. Соответствующие законы регламентируют не только спорные 
(или негативные) процедуры (когда имеет место спор между гражданином и 
администрацией или совершено административное правонарушение), но и 
неспорные (позитивные) процедуры (когда такого спора не существует).

Правовая регламентация административных процедур в деятельности 
должностных лиц, государственных и муниципальных служащих будет спо
собствовать ликвидации юридических коллизий, так как соответствующие 
административные процедуры станут обеспечивать законность практическо
го осуществления административно-правового статуса должностных лиц, т. 
е. они не будут выходить за пределы принадлежащих им полномочий и на
рушать компетенцию государственных органов.

Потребность в надлежащем правовом регулировании административ
ных процедур в специальном российском федеральном законе «Об админи
стративных процедурах» обусловлена необходимостью:

- создания возможности для формирования относительно обособлен
ной группы правовых норм, регулирующих позитивные административные 
правовые процедуры;



- урегулирования правом взаимоотношений, складывающихся между 
органами государственной или муниципальной власти, с одной стороны, и 
многочисленными неподчиненными субъектами -  гражданами или органи
зациями с другой стороны;

- установления полного, эффективно действующего и соответствую
щего современным стандартам в области публичного управления порядка 
осуществления управленческих действий, принятия административных ак
тов, а также рассмотрения и разрешения индивидуальных административ
ных дел;

- обеспечения законности публичного управления, так как нормативное 
установление процессуальных правил в публичном управлении послужит 
целям обеспечения законности, прежде всего тем, что урегулирует фактиче
ские отношения, закон придаст им формальную определенность и тем самым 
не допустит злоупотребления правом либо существенно его ограничит;

- определения административного правового статуса участников адми
нистративных процедур (физические и юридические лица, реализующие 
предоставленные им права и свободы и защищающие их законные интересы);

- учета широкой распространенности административных процедур в 
практике публичного управления и их классификации.

В течение последнего десятилетия было разработано два проекта за
кона «Об административных процедурах». Первым из них является проект, 
разработанный «Фондом Конституция» [42, 16-17; 39]. Этот законопроект 
включает в себя восемь разделов: 1) сфера действия закона; 2) общие прин
ципы правового государства и принципы административной процедуры;
3) процедурные принципы и порядок реализации административных дей
ствий и принятия решений (участники (стороны) процедуры, их процес
суальный статус и т. д.); 4) процедура в первой инстанции; 5) порядок об
жалования и принятие решения; 6) особые виды административных про
цедур; 7) исполнение распоряжений; 8) ответственность (государственных 
органов и их служащих). Таким образом, по мнению авторов законопроекта, 
он должен устанавливать процесс издания, изменения, отмены и исполне
ния распоряжений (правовых актов управления). Под распоряжениями они 
понимают основанные на публичном праве индивидуальные акты админи
стративных органов, касающихся конкретного дела, предметом которых яв
ляются: а) обоснование, изменение и прекращение прав и обязанностей; б) 
установление наличия или отсутствия, а также объема прав и обязанностей;
в) отклонение ходатайств об обосновании, изменении, прекращении или
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установлении наличия прав или обязанностей, отказ в рассмотрении таких 
ходатайств.

Вторым проектом федерального закона «Об административных проце
дурах» является законопроект, внесенный в 2001 г. в Государственную Думу 
для рассмотрения депутатом Государственной Думы В. В. Похмелкиным. 
Этот законопроект был направлен на установление правил рассмотрения и 
разрешения административных дел исполнительными органами государст
венной власти, исполнительными органами местного самоуправления и их 
должностными лицами.

Указанный законопроект определял принципы и порядок осуществле
ния управленческой деятельности по предоставлению, удостоверению, реги
страции или приостановлению (прекращению) определенных правомочий 
организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц. Адми
нистративное дело в нем определяется как совокупность документов и мате
риалов, фиксирующих процесс подготовки, рассмотрения и принятия реше
ния по предоставлению, удостоверению, регистрации или приостановлению 
(прекращению) правомочий заинтересованного лица. Административными 
процедурами предлагается считать установленные актами законодательст
ва регламентные нормы, определяющие основания, условия, последователь
ность и порядок разрешения административных дел.

Рассматриваемый законопроект состоит из следующих глав: основные 
положения законодательства об административных процедурах (ст. 1-8); об
щие условия рассмотрения административных дел (ст. 9-14); представитель
ство в отношениях, регулируемых законодательством об административных 
процедурах (ст. 15-18); доказательства (ст. 19-30); административные расходы 
(ст. 31-35); процедурные сроки (ст. 36-38); подача заявления о рассмотрении 
административного дела (ст. 39-44); подготовка административного дела к 
рассмотрению в административном заседании (ст. 45-48); рассмотрение ад
министративного дела (ст. 49-56); решение по административному делу (ст. 
57-62); упрощенная процедура рассмотрения административных дел отдель
ных категорий (ст. 63-66); условия и порядок обжалования решений по адми
нистративным делам (ст. 67-70); подача административной жалобы (ст. 71-74); 
рассмотрение административной жалобы (ст. 75-80); исполнение решений 
по административным делам (ст. 81-88).

Статья 2 анализируемого законопроекта устанавливает отношения, 
регулируемые законодательством об административных процедурах. За
конодательство об административных процедурах регулирует отношения 
71



по рассмотрению и разрешению исполнительными органами государст
венной власти, исполнительными органами местного самоуправления, 
их должностными лицами административных дел по предоставлению, 
удостоверению, регистрации и приостановлению (прекращению) право
мочии организации, индивидуальных предпринимателей и физических 
лиц.

По мнению авторов данного законопроекта, действие законодательства 
об административных процедурах распространяются на отношения в сфе
рах:

а) регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринима
телей;

б) лицензирования отдельных видов деятельности;
в) регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;
г) предоставления земельных участков, участков недр, участков лесов, 

водных объектов, а также изъятия этих участков и объектов у собственника 
или иного законного владельца;

д) предоставления организациям, индивидуальным предпринимателям 
или физическим лицам кредитов, ссуд, субвенций, субсидий, компенсаций, 
финансовой и материальной помощи, инвестиций, квот, гарантий, льгот и 
преимуществ за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов 
Российской Федерации, местных бюджетов, а также средств государственных 
внебюджетных фондов;

е) размещения государственных (муниципальных) заказов;
ж) управления государственным и муниципальным имуществом или 

имущественными правами;
з) выдачи разрешений на выполнение строительно-монтажных работ 

(строительных разрешений), на эксплуатацию строительных и других объек
тов или оборудования, а также принятия иных управленческих решений по 
вопросам инвестиционной деятельности;

и) обязательной сертификации продукции, работ и услуг;
к) регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания;
л) регистрации транспортных средств;
м) предоставления гражданам жилых помещений в домах государст

венного и муниципального жилищных фондов и пользования этими поме
щениями;

н) приватизации жилых помещений;
о) назначения и выплаты пенсий, пособий;
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п) признания за физическим лицом статуса, дающего основание для по
лучения льгот и преимуществ;

р) выдачи документов, имеющих юридическое значение;
с) предоставления, удостоверения, регистрации или приостановления 

(прекращения) иных правомочий организаций, индивидуальных предпри
нимателей и физических лиц.

Действие указанного проекта Федерального закона не распространяет
ся на отношения в сферах:

а) подготовки и принятия нормативных правовых актов органами госу
дарственной власти и местного самоуправления;

б) приватизации государственного и муниципального имущества, кро
ме жилых помещений;

в) производства по делам об административных правонарушениях, уго
ловного и гражданского судопроизводства;

г) установления, введения и взимания налогов и сборов, в том числе та
моженных платежей;

д) государственной и муниципальной службы или трудовых отноше
ний;

е) проведения публичных конкурсов и других отношений с участием 
государственных органов и органов местного самоуправления, регулируе
мых гражданским законодательством Российской Федерации;

ж) эмиссии и обращения ценных бумаг;
з) подготовки и принятия управленческих решений, не связанных с 

предоставлением, удостоверением, регистрацией и приостановлением (пре
кращением) правомочий организаций, индивидуальных предпринимателей 
или физических лиц;

и) подготовки и принятия управленческих решений субъектами, не 
являющимися исполнительными органами государственной власти, ис
полнительными органами местного самоуправления или их должностны
ми лицами.

Существуют и другие предложения по созданию законодательства об 
административных процедурах. Например, С. Д. Хазанов, рассуждая о воз
можном предмете правового регулирования федерального закона об адми
нистративных процедурах, отмечает, что он должен распространяться на 
следующие виды административно-процедурных отношений: а) лицензи
онно-разрешительные процедуры; б) регистрационные процедуры; в) пра
вообеспечительные (правонаделительные) процедуры; г) информационно- 
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документационные процедуры; д) экзаменационно-удостоверительные про
цедуры; е) контрольно-надзорные процедуры; ж) юрисдикционные процеду
ры; з) административно-деликтные процедуры (за исключением тех, которые 
предусмотрены КоАП РФ); и) административно-исполнительные процедуры 
(за исключением предусмотренных ФЗ «Об исполнительном производстве» и 
КоАП РФ); к) государственно-служебные процедуры, связанные с обеспече
нием правового статуса государственных служащих; л) дисциплинарно-орга
низационные процедуры; м) процедуры применения мер административно
правового принуждения [41, 94-95].

Некоторые авторы предлагают принять федеральный закон «Об адми
нистративных процедурах», который, комплексно регулируя данный вид 
управленческих отношений, распространял бы свое действие только на так 
называемые внешнеаппаратные административные процедуры [27, 14]. Если 
говорить об уровнях правового регулирования административных проце
дур, то предлагается создание, например, трехуровневой системы правовой 
регламентации этих отношений: первый уровень -  федеральный закон об 
административных процедурах; второй уровень -  федеральные законы, ре
гламентирующие отдельные процедурные производства; третий уровень
-  нормативные правовые акты, принимаемые во исполнение федеральных 
законов, и административные регламенты органов исполнительной власти 
[16, 9].

Из приведенного анализа мнений российских ученых относительно 
сущности, содержания и значения административных процедур в системе 
исполнительной власти и публичного управления, становятся относительно 
ясными представления о главных чертах, принципах и модельных характе
ристиках будущего закона «Об административных процедурах».

Стремление законодателей создать качественный, с точки зрения, содер
жания и системы процедурных норм закон «Об административных процеду
рах» является своевременным и правильным шагом в направлении построе
ния правового государства и, следовательно, в ограничении произвольного 
и неправомерного должностного поведения государственных служащих. К 
сожалению, принятый Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об 
организации предоставления государственных и муниципальных услуг» ох
ватывает только часть правоотношений, предусмотренных к регулированию 
в законе «Об административных процедурах», а проект закона, внесенный В.
В. Похмелкиным отклонен Государственной Думой Федерального Собрания 
РФ в 2009 г. [1].
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